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TERMO DE JULGAMENTO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 002/2017
TOMADA DE PRECOS N° 001/2017

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAPITAO ENEAS/MG, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,

RESOLVE,

Apds andlise do Recurso aviado pela empresa ATIV ENGENHARIA LTDA, CNPJ
27.158.132/0001-00 e parecer da Assessoria Juridica, aviado no PROCEDIMENTO
LICITATORIO N© 002/2017, TOMADA DE PRECOS N© 001/2017, da Cé&mara Municipal de
Capitdo Enéas/MG,cujo objeto é a contratacd@o de empresa para prestagdo de
servico de Reforma e adequacdo da edificagdo em anexo a Cdmara
Municipal de Capitdo Enéas, acolhendo em sua infegra o parecer, cOmo
abaixo transcrito:

“Apés analise do Recurso aviado pela empresa ATIV ENGENHARIA LTDA, CNPJ
27.158.132/0001-00, no PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 002/2017, TOMADA DE
PRECOS N°© 001/2017, da Camara Municipal de Capitdo Enéas/MG,cujo objefo € a
contratacdo de empresa para prestacdo de servico de Reforma e adequagdo
da edificacdo em anexo a Camara Municipal de CapitGo Enéas, emitimos
nossa andlise juridica, nos seguintes termos:

Alega a Recorrente que, com exce¢do dela, todas as demais licitantes
deixaram de apresentar a composicdo de beneficios e despesas indiretas-BDI.

A Lei 8.666/93, tras em seu artigo 3° a seguinte dic¢cdo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrac@o e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos.-GRIFAMOS.

Jd& o artigo 7°, reza o seguinte:
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Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢Go
de fodos os seus custos unitdrios;- GRIFAMOS.

A Sumula 258, do Tribunal de Contas da Unido frouxe & luz maiores
esclarecimentos a respeito da necessidade da composicdo de beneficios e
despesas indiretas-BDI, em atendimento ao julgamento objefivo de que trata o
artigo 3° da Lei 8.666/93:

SUMULA N° 258

“As composicdes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o orcamento que compde o projeto bdsico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do edifal de licitagdo e
das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas”.

A apresentacdo do BDI, faz-se necessdria também em cumprimento ao inciso |l
do §2° do artigo 7° da Lei 8.666/93 que prevé a necessidade de orcamento
detalhado com a composicdo de todos os custos unitdrios.

De oufro giro, observamos que, a planilha or¢camentdria, ndo apresenta o
detalhamento do BDI, constando apenas no Memorial Descritivo que:

“O BDI PARA ESSA OBRA ESTA INCLUSO EM CADA ITEM UNITARIO.”

Tal descricGo ndo é aceita pelo que determina a Sumula 258 do TCU que
estabelece claramente que o BDI deve ‘“constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante
uso da expressdo ‘verba' ou de unidades genéricas’.

Dessa forma, a Recorrente tem razéo ao questionar a auséncia do BDI.

Porém, ndo hd a menor possibilidade de se prejudicar as demais Licifantes por
ndo terem apresentado suas composicdes de beneficios e despesas indiretas-
BDI, uma vez que, a planiha orcamentdria apresentada ndo estabeleceu
sequer, qual seria o indice aplicavel e aceito para efeito deste procedimento
licitatorio.

O que se demonstra nesta oportunidade é a necessidade de ANULACAO do
procedimento, por ndo atender ds determinacées legais aplicdveis & & ecie,
como autoriza o “caput” do artigo 49 da Lei 8.666/93. \ /
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Esta Assessoria Juridica observou ainda que, a ComissGo Permanente de
LicitacBes ndo possibilifou qos Licitantes a apresentagdo de recurso quando
dojulgamento da documentacdo, visto que, ndo consta da ata de julgamento
a renyncia ao prazo de recurso.

Dessa forma, feriu os principios constitucionais do contradifério e da ampla
defesa, j&@ que, em casos de julgamento de Tomadas de Precos, faz-se
necessdrio que seja deferida aos Licitantes a possibilidade de interpor recurso
logo apds o julgamento da documentacdo de habilitagdo, e novamente apos
o julgamento das propostas.

Ainda em relacdo ao julgamento das propostas faz-se necessdrio que, antes
da declaracdo da vencedora, a proposta de menor valor, seja conferida e
atestada sua regularidade pelo engenheiro da Camara Municipal.

Tal providéncia se faz necessdria como garantia de que a proposta
apresentada com o menor valor, encontra-se correta  quantos as
multiplicacées, adicdes e aos quantitativos aplicados, evitando-se assim ©
“iogo de planilha”, como abaixo transcrevemaos:

29. O “jogo de planilha”, mecanismo espdrio verificado na contratagdo de
algumas obras publicas, normalmente funciona assim: na licitagdo, A
empreiteira cota determinados itens de servico da obra muito acima do
mercado, enquanto outros sdo oferecidos a pregos bastante abaixo; como 0s
precos unitdrios altos e baixos se compensam, o valor global da obra fica
dentro da expectativa do coniratante; depois de confratada, a empreiteira
se aproveita de modificacdes nos servigos, forcadas ou por deficiéncia do
projeto, as quais irdo reduzir os itens mais em conta ou aumentar os mais
caros, ou mesmo fazer as duas coisas; o resultado é que os ifens mais caros
prevalecem no contrato, distorcendo a proposta original, com elevagdo do
preco da obra.(Acérddo TCU n° 1.588/2005 Plendrio (Voto)

Diante de tudo quanto exposfo, opinamos da seguinte forma:

1-Pela anulacdo do procedimento, nos termos do “caput” do arfigo 49 da Lei
8.666/93, diante do descumprimento do que rezam o artigo 3° e o inciso Il do
§2° do artigo 7° da Lei 8.666/93, por deixar de constar na planitha or¢amentdria
a composicdo do BDI e sequer indicar qual o indice de BDI aplicavel e aceito
para esta obra.

2-Que a Comissdo Permanente de Licitacées atente para, nos casos de
Licitacées na modalidade TOMADA DE PRECOS, deferir aos Licif?ftgs, a
possibilidade de interpor recurso logo apds o julgamento da docum
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de habilitacdo, e novamente apds o julgamento das propostas, fazendo
constar em ata.

3-Que antes da declaracdo da vencedora pela Comissdo Permanente de
Licitacbes, a proposta de menor valor, seja conferida e atestada sua
regularidade pelo engenheiro da Cdmara Municipal, evitando-se assim, @
declaracdo de vencedora de proposta que possa conter "jogo de planitha” ou
que contenha erros ou falhas, ainda que sandveis.”

Assim, determino a anulacdo do PROCEDIMENTO LICITATORIO NO 002/2017,
TOMADA DE PRECOS N°© 001/2017.nos termos do ‘“caput” do artigo 49 da Lei
8.666/93, diante do descumprimento do que rezam o artigo 3° e o inciso Il do
§2° do artigo 7° da Lei 8.664/93, por deixar de constar na planilha orgamentaria
a composicdo do BDI e sequer indicar qual o indice de BDI aplicavel e aceito
para esta obra.

Determino que, a Comissdo Permanente de Licitagdes atente para, nos casos
de Licitacdes na modalidade TOMADA DE PRECOS, defera aos Licitantes, a
possibilidade de interpor recurso logo apds o julgamento da documentagdo
de habilitacdo, e novamente apds o julgamento das propostas, fazendo
constar em ata.

Determino ainda que, anfes da declaracdo da vencedora pela Comissdo
Permanente de Llicitacdes, a proposta de menor valor, seja conferida e
atestada sua regularidade pelo engenheiro da Camara Municipal, evitando-se
assim, a declaracéo de vencedora de proposta que possa conter “jogo de
planilha” ou que contenha erros ou falhas, cinda que sandveis.

Publigue-se.
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Intime-se. VRN
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Capitdo Enéos/@7 de julho de 2017.

JARBAS A VE]?/DE CARVALHO
Presidente afara Municipal de Capitdo Enéas/MG.
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